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Kontrolovanou osobu zastupoval

Anna Sevd&ikova, reditelka

Kontrolu provedli
Jan Spadil

Ing. Eva Mareckova



R T O e v

S B ]

]

protokol &. 4/2011 o vysledku vefejnospravni kontroly na misté

Povéteni ke kontrole ve smyslu § 13, odst. 1 zakona o finanéni kontrcle
s odkazem na § 9, zakona C. 552/1991 Sb., o statni kontrole, vydala
vedouci odboru kontroly a vnit¥fniho auditu na zakladé povéfeni
ud&leného primatorem statutarniho mésta Zlina ze dne 20.1.2011.

pPfedmétem kontroly bylo

- provéfeni zavedeni vnitfniho kontrolniho systému v organizaci
a G&innosti systému finanéni kontroly v souladu se zdkonem
&. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole,

- dodr3ovani =zakona &. 563/1991 Sb., o ucCetnictvi a Ceskych
u&etnich standardy,

- hospodafeni s majetkem a finan&nimi prostfedky pEispévkove
organizace v ré&mci povéfeni,

- provéfeni aktualnosti vnit¥nich smérnic organizace
a dodrZovani jejich ustanoveni,

- kontrola dodrzovani =zasad hospodafeni s fondy ptispévkové
organizace.

VyZadané podklady

- zakladni G&etni wykazy za rok 2010, inventurni seznamy
k rozvahovému dni 31.12.2010,

- uéetni  doklady (faktury, vydajové a ptijmové pokladni
doklady), vnit#ni smérnice, plan odpisli, evidence pracovni

doby, dohody o hmotné odpovédnosti, dochody o provedeni prace,
pracovni smlouvy, platové vyméry,

- darovaci smlouvy,

- evidence pouZivéani ochrannych pracovnich pomticek a dalsi.

Kontrolni zjisténi

1. Dodriovani zakona o udetnictvi &. 563/1991 Sb.

1.1. Prouétovani p¥ispévku na provoz piispévkové organizace v roce 2010
Kontrolou udajt v udetnictvi zfizovatele a jejich porovnanim s ucetni
evidenci pfispévkové organizace bylo provéieno zaldtovani provozniho

pfipévku na ¢innost od zfizovatele a poskytnuté dotace na neinvestiéni
vydaje od Krajského ufadu Zlinského kraje v roce 2010.

Zjisténi:

Vv tidetni evidenci zfizovatele byl zauétovdn ke dni 31.12.2010 za obdobi
od 1.1.2010 do 31.12.2010 provozni prispévek ve vysi 820 000, -K¢é.
Prispévek byl poskytnut na zdkladé ,Smlouvy o poskytnuti provozniho
pfispévku &. 2000100010 ze dne 13.1.2010 a dodatku ¢&. 3 k uvedené
smlouve ze dne 21.9.2010 (odpovédny  utvar odborxr Skolstvi,
zdravotnictvi, mlideZe a télovychovy, dile jen ,0SZMT").

Zivazny ukazatel rozpodtu mneinvesticénich vydaji stanoveny Krajskym
Gfadem Zlinského kraje pro rok 2010 &inil d&dstku 1 990 685,- K¢.

V tddetnictvi prispévkové organizace byl v roce 2010 proudtovdn prispévek
od z#izovatele na 1udtu 672 - Vynosy z ndrokui na prostfedky rozpoctl USC:
672 Vynosy z naroku na prostfedky rozpoétid USC 820 000,- K¢
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Na uéet 672 - vynosy z ndrokd na prostredky Usc - byl v pfispévkové
organizaci v roce 2010 nespravné zaultovdn také vynos =z ndrokd na
prostfedky stdtniho rozpodtu poskytnuty Krajskym ufadem Zlinského kraje
ve vwysi 1 990 685,- K& (neinvestiéni vydaje). Tento vynos mél byt
zatidétovdn na udet 671 - vynosy z nédrokid na prostfedky stdtniho rozpocdtu.

Kontrolou dodrZeni =zdvazného ukazatele rozpodtu prispévkové organizace
na rok 2010, tj. vydaja na platy a ostatni osobni naklady bylo
z;;steno, Ze &dastka 6 000,- K& pFrevysSovala zivazny ukazatel rozpoétu na
ostatni osobni niklady stanoveny ve vysi 50 000,- Ké. K fipnancni dhradé
ddstky 6 000,- Ké (tj. odmény vyplacené na zakladé uzaviené dohody o
provedeni  prdce) pouzila  prispévkova organizace bez souhlasu
zfizovatele provozni pifispévek, ktery ji byl poskytnut v roce 2010
k tdhradé pouze nejnutnéjsich vydaji na béZny provoz. Tento postup byl
v rozporu s &l. IV., Smlouvy o poskytnuti provozniho pfispévku ¢&.
2000100010 ze dne 13.1.2010.

Doporuceni:

Zajistit sprdvné zudtovdni vynosu 2z ndroki na prostredky stdatniho
rozpoétu v prispévkové organizace v souladu s uétovou osnovou.

Posoudit uhradu odmény ve vysSi 6 000,- K& (dohoda o provedeni préace),
vyplacené v roce 2010 nad stanoveny limit =z provoznich prostredki
z¥izovatele, jako porusSeni rozpodtové kdzné. PoruSeni rozpodtové kdzné
se dopustila vlastni zfizend pFispévkovd organizace podle § 28, odst. 7,
pism. e), zdkona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tuzemnich

rozpodtna.

1.2.Navaznost kone&nych zistatkll u&td hlavni knihy na vykazy ke dni
31.12.2010

PFi namatkové kontrole byl provéfen kone&ny =zlistatek vybranych acta
hlavni knihy ve wvazb& na udaje v ugetnich vykazech, které dokladaji
stav téchto uétd v organizaci ke dni 31.12.2010:

261 - Pokladna
- ztstatek u&tu hlavni knihy MD 21 687,- K&,
- vazba nebyla zaji3téna na inventurni soupis fyzické inventury ve
finanénim vyjédfeni ke dni 31.12.2010 = 21 687,- K&,
241 - Bézny udet
- =z0statek uétu hlavni knihy = MD 461 188,31 K&,
- zUstatek bézZného aétu byl doloZen poslednim vypisem
z bankovniho u&tu &. 1423003339/0800 v roce 2010 (vypis ¢C.
A.12) ze dne 31.12.2010 s kone&nym zUstatkem Gétu k 31.12.2010
ve vysi 461 188,31 K& (Ceskd spofitelna, a.s.).
Uéet 241 - bé&iny ucCet - nebyl soucddsti dokladové inventury.
314 - Kratkodobé poskytnuté zalohy
- ztstatek uétu hlavni knihy = MD 153 490,- K&,
- zl@statek byl ové&fen inventurnim sumdfem pohleddvek z dokladové
inventury G&tu 314 ke dni 31.12.2010 ve vy$i 153 490,- K&,
321 - Dodavatelé
- =zlstatek uétu hlavni knihy = D 170 460,07,- K&,
- zlstatek actu byl ovérfen inventurnim sumatfem zavazkd
z dokladové inventury uc¢tu ke dni 31.12.2010 se stavem
neuhrazenych zavazkl ve vysi 170 460,07 Kc,
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333 - Jiné zavazky vidi zaméstnancum

- z@statek uc¢tu hlavni knihy = D 122 781,- K&

- z0statek byl ovéfen inventurnim sumafem =zé&vazkd z dokladové
inventury uétu 333 - Jiné zavazky vi¢i zamé&stnancim ke dni
31.12.2010 se stavem neuhrazeného zavazku v(&i zaméstnancum
organizace ve vysi 122 781,- K&.

1Zjisténi:

Nivaznosti stavi vybranych détt hlavni knihy na ddéetni vykazy a doklady
k datu 31.12.2010 byly ovéfeny u uéti 314-Krdtkodobé poskytnuté zdlohy,
321-Dodavatelé a 333-Jiné zdvazky vidi zaméstnancum.

Zustatek uétu 261 - Pokladna — k 31.12.2010 nebyl doloZen inventurnim
soupisem stavu hotovosti k uvedenému dni, zidstatek bankovniho uétu -
241 - Bézny udet — k 31.12.2010 byl ovéZfen na zdkladé vypisu z bézného
détu. Zustatek bézZného udtu vSak nebyl souddsti dokladové inventury.

Doporudeni:

Provadét radnou inventarizaci majetku, zavazkn a pohledivek
k poslednimu dni pfislus$ného udetniho obdobi a zajistovat prukaznost
stavii majetkovych uétd a zustatkd pohledidvek a zdvazku.

1.3. 0dsouhlaseni okruhi

Kontrola odsouhlaseni okruhu dlouhodobého majetku byla provedena
porovnanim souctu zustatkd uétd tiidy ,0V (majetkové ucty) se souctem
z0statkd udtu 401 0901 - Fond dlouhodobého majetku a uc¢tu 403 - Dotace
na potfizeni dlouhodobého majetku ke dni 31.12.2010.

Zjisténi:

Soudet zostatkd majetkovych udtu tridy ,0“ (MD 1 066 613,- Ké)
souhlasil se soudtem ztstatkd uétu 401 0901 ve vysi MD 1 003 613,- K¢E a
Gétu 403 - Dotace na porizeni dlouhodobého majetku ke dni 31.12.2010
ve vys$i D 63 000,- Kc.

Okruh wG&tovani fondu kulturnich a socidlnich potfeb (dale jen FKSP)
v piispé&vkové organizaci byl kontrolovén porovnanim zstatkd acta 412 -
FKSP (D 66 261,50 K&) a udtu 243 - B&Zny ucet FKSP (MD 63 228,85 K&) ke
dni 31.12.2010 a rozborem jejich rozdilu.

Zjisténi:

Rozdil ziistatku uvedenych uétd ke dni 31.12.2010 é&inil 3 032,65 Ké.
Rozborem zjisténého rozdilu bylo zjisténo, Ze d&astka byla tvorena
neprovedenym pfidélem FKSP na bankovni ucdet FKSP za mésic prosinec 2010
(3 140,62 K&) a nepfevedenymi uroky z uétu FKSP v rozsahu 107,97 K¢
(minus) .

1.4.NaleZitosti ucetnich dokladi

Byla provedena namatkovad kontrola dodrZovani naleZitosti ucetnich

doklad® podle ustanoveni =zékona ¢&. 563/1991 Sb., o u€etnictvi. PEi

kontrole bylo dale prové&feno, zda piispé&vkovéd organizace disledné

pou?ivad pFfesny nazev organizace na vSech dokladech a dokumentech

v souladu se zfizovaci listinou.

Zjisténi:

U téchto namitkové vybranych dodavatelskych faktur bylo zjisténo

uvddéni nedplného nebo nepfesného ndzvu prispévkové organizace:

-  faktura ¢&. 230 038 ze dne 3.5.2010 na d&astku 291,- K¢ od firmy

Josef Pospi$il - Vyroba lahiidek a uzenin, s.r.o. za doddvku
lahtdek a uzenin,
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- faktura &é. 230 061 ze dne 30.9.2010 na céastku 841,50 Ké od firmy
za dodivku potravin,
- faktura é. 210 067 ze dne 29.10.2010 na éastku 720,- Ké od firmy
- Zabezpefovaci systémy za kontrolu funkcénosti
zar¥izeni a servis elektronického zabezpedovaciho systému,
- faktura ¢. 210 029 ze dne 26.5.2010 na éastku 720,- Ké od firmy
za nakup barevné cartrige,
.- faktura &. 210 054 ze dne 31.8.2010 na cGistku 997,40 K& od firmy

Pfi kontrole ndleZitosti 1cfetnich dokladd bylo dile zjisténo, zZe
na doslych fakturdch a dile na pokladnich pfijmovych a vydajovych
dokladech nebyly provedeny podpisové zdznamy osoby odpovédné za ucetni
pfipad a osoby odpovédné za jeho zaidtovdni podle zdkona &. 563/1991
Sb., o dcéetnictvi (§ 11, odst. 1, pism. £f).

Doporudeni:

Disledné vyZadovat uvddéni dplného a sprivného ndzvu prispévkové
organizace v souladu se zfizovaci listinou mna doslych fakturdch
od dodavatell. Disledné provddét podpisové zdznamy osoby odpovédné za
ucéetni pFfipad a osoby odpovédné za =zaudtovani dle =zdkona &. 563/1991
Sb., o udetnictvi.

Namatkové bylo zkontrolovano  dodrZovani formalnich naleZitosti
pfi vypliiovdni cestovnich pfikazl zaméstnancli pfrispévkové organizace
v roce 2010. Kontrola byla zaméfena také na dodrZovani ustanoveni
§§ 175 a 176, zakona &. 262/2006 Sb., z&koniku prace.

Zjisténi:

Pfi kontrole cestovniho pfikazu, kterym byla vyslidna na vyjezdni poradu
feditelek materskych S$kol organizovanou zfizovatelem A. Sevéikovd ve
dnech 15. - 16. dubna 2010, byly =zjistény nedostatky. Na cestovnim
pfikazu chybélo razitko organizace, uvedeny ndzev Skolského zafizeni
nebyl v souladu se zfizovaci listinou. Poddtek a konec pracovni cesty
byl stanoven v Luhadovicich. V rdmci cestovniho pfikazu byl predpoklad
cestovnich vydaji ve vysi 1.500,- K&, nebyla vsak provedena a vyznadena
predbézind fidici kontrola v 1. fazi, chybél podpis prikazce operace,
spravce rozpoctu a dEasovy zdznam o kontrole. Ve vyudtovani pracovni
cesty nebylo ndrokovdno oprdvnéné stravné (krdcené) a nebyl sprdvné
vyplnén 1udaj o ndkladech na noclezZné. Zaméstnanec mél ndrok na
proplaceni noclezZného, chybné vsak oznadil 1udaj o bezplatném ubytovdni.
Také pfi kontrole cestovniho prikazu, ktery byl uplatnén v ramci
uzavrené dohody o provedeni prdce s PaedDr. J. Mikdéem, byly zjistény
nedostatky. Na cestovnim prikazu chybélo razitko organizace, nebyl
uveden ndzev prispévkové organizace dle zF¥izovaci listiny. Dopravni
prostredek byl urcen nespriavné. Na cestovnim prikazu byl predpoklad
cestovnich vydaji ve vysi 1 800,- K&, nebyla vsak provedena a vyznadena
pfedbézinad fidici kontrola v 1. fazi, chybél podpis pfikazce operace,
spravce rozpoctu a éasovy zdznam o kontrole. Chybély i dal$i podpisové
nilezitosti predepsané na tiskopise cestovniho pfikazu. Nesprdvné byla
rovnéZ vyplnéna druha strana cestovniho pf¥ikazu s vyddtovanim, kde byl
zmatecné vyplnén odjezd a pfijezd na pracovni cestu, pouzZity dopravni
prostfedek a didle neuplné vyplnény hodnoty jizdného a dalsi informace
tykajici se bezplatného stravovani, ubytovdni apod. Nebylo vyidétovano
oprdvnéné stravné v rozsahu uskuteénéné pracovni cesty. Chybél dJasovy
zdaznam u podpisu uétovatele.
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Doporudeni:

Dbit na presné a uplné vypliovédni vSech stanovenych udaji
na formuld#ich cestovnich pfikazi.

Disledné dodriovat ustanoveni prdvnich norem (S§§ 175 a 176 zdkona C.
262/2006 Sb., zdkoniku prdce a z4kona &. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole ve verejné spravée). '

Zabezpedit vyudtovani a uplatnéni zdkonného ndroku na niahradu stravného
u zaméstnanct pfispévkové organizace (viz kontrolni zjisténi) ve smyslu
§ 329, zdkona &. 262/2006 Sb., zdkoniku price.

1.5. 0dpisovy plan

Kontrolou zpracovaného odpisového planu u&etnich odpist prispévkové
organizace na rok 2010 bylo provéreno dodriovani Smérnice &. 9/95/2002
o odepisovani dlouhodobého majetku vydané statutdrnim méstem.

Zjisténi:

PZi kontrole pfedloZeného odpisového pldnu na rok 2010 bylo zjisténo,
Ze v planu nebyla uvedena, V rozporu S ustanovenim Smérnice ¢.
9/95/2002, &l. IV., odst. 2., éisla odpisovych skupin majetku, vstupni
cena majetku, roéni odpisové sazby majetku, opriavky k 1.1. sledovaného
roku a zustatkovd cena k 31.12.2010.

Souddsti predlozeného pldnu odpisi na rok 2010 nebyl didle plin porizeni
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku na rok 2010 a predpokladana
vyse odpisii tohoto majetku (podle odst. 3., Smérnice &. 9/95/2002).

Doporudeni:
Pfi sestavovdni odpisového pldnu dodrZovat platny predpis, ktery byl
vydin zfizovatelem pro prispévkové organizace v pusobnosti statutdrniho
mésta Zlina.

1.6.Vnit¥ni predpisy organizace
Byla provéfena uroveni a aktualnost nasledujicich vnit¥nich pfedpist
pifispévkové organizace:

1.6.1. Vnit#ni Smérnice o cestovnich néhradach
Smé&rnice obsahovala postup pifi vypliiovani cestovniho ptikazu a
pfehled poskytovanych cestovnich nahrad.
Zjisténi:
Smérnice obsahovala v uvodnim ustanoveni odkaz na neplatnou
prdvni normu.
Ve smérnici nebyl stanoven schvalovaci postup pIi provadéni
predbéiné fidici kontroly v ramci pokyni pred mnistupcem na
pracovni cestu.
Sazby stravného v ramci rozpéti podle § 176 zakoniku préce
nebyly ve smérnici stanoveny.
Mira krdceni tuzemského i zahraniéniho stravného v pfipadech,
kdy zaméstnancim organizace bylo pfi pracovni cesté poskytnuto
jidlo, na které zaméstnanci finanéné nepfispéli, nebyla ve
smérnici uvedena.
Podminky pre vyuZiti soukromého motorového vozidla zaméstnance
prispévkové organizace v ramci pracovni cesty nebyly ve
smérnici stanoveny.
Ve vnitifni smérnici nebylo uvedeno datum platnosti a uéinnosti.

Doporudeni:

Aktualizovat vnitfni pFfedpis pfipadné vypracovat novou vnitini
smérnici o cestovnich ndhradich.

Ve vnitfnim pfedpise stanovit datum platnosti a déinnosti.
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1.6.2. Vnit¥ni platovy pfedpis ze dne 30.5.2005
Obsahem smé&rnice byly podminky =zafazeni zaméstnanca do
platovych stupiiy, tarifd, podminky ptiznavani. osobnich
pfiplatka, pfiplatkd za vedeni a mimofadnych odmén.

Zjisténi:

Platovy pfedpis obsahoval v tvodnim ustanoveni odkazy na
# neplatné pravni  normy, z nichZ  vychizela i jednotliva

ustanoveni vnitfniho pfedpisu. K pfedpisu byl volné priloZen

Dodatek &. 1, ktery tvorila kopie ustanoveni zdkona &. 262/2006

Sb., zdkoniku prdce, Gasti Sesté a didle kopie nafizeni vlady ¢.

564/2006 Sb., o platovych pomérech zaméstnanci ve verejnych

sluzbich a sprdvé vdetné prilohy é. 1 a &. 2.

Platnost ptvodniho vnit#niho pfedpisu byla ukondéena ruéné

uvedenou poznamkou ke dni 31.12.2006.

Doporucdeni : .

Zpracovat novy a prehledny vnitini platovy predpis prispévkové

organizace mna zdkladé platnych prdvnich norem. V predpise

stanovit datum platnosti a uéinnosti.

1.6.3. Organizadéni fad sSkoly
Organiza&ni f&d Je =z&kladni normou Matefské Skoly Zlin,
Prostfedni 3488, pfispé&vkové organizace. Tento vnitini pfedpis
vymezil postaveni a pfedm&t &innosti matefské Skoly, vymezil
jeji statutédrni orgédn a funkéni mista. Dale obsahoval popis
vnit¥niho rozd&leni matefské 3Zkoly (organizaéni schéma Skoly).
Organizaéni ¥ad nabyl platnosti dne 1.1.2005, k pfedpisu byly
zpracovany dodatky &. 1 aZ 5, jejich platnost a Gcinnost byla
stanovena.

3 ZjisSténi:

| Zpracovany Organizadni f£4d obsahoval formdlni nedostatky.

Vnitfni predpis nebyl oznaden sSprdvaym a uplnym nizvem

pfispévkové organizace. V rdmci zdvéredného ustanoveni (¢l. 8)

bylo uvedeno, Ze v prilohdch k organizadénimu fddu jsou uvedeny

upresrujici pokyny - z textu pfedpisu nebylo zfejmé, zda a jaké

! pfilohy byly k Organizadnimu r¥adu vydany.

: Kromé Organizaéniho fFddu s datem platnosti od 1.1.2005 byl

; predlofen dalsi dokument s ndzvem Organizaéni fad s casovym

“? ddajem ,Leden 2009". Dokument vykazoval formialni nedostatky

(nedplny nazev organizace, nebylo uvedeno datum platnosti a

déinnosti, nebyl podepsan).

Doporucdeni:

Zpracovat novy Organizaéni fFdd jako jeden uceleny vnitini

pfedpis s provedenymi zménami dle Dodatku &. 1 az 5.

Zabezpedit splnéni vsech formilnich ndleZitosti prfi zpracovani

novelizovaného Organizaéniho Fidu./
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1.6.4. Provozni rad matefské Skoly

Provozni P&d piispévkové organizace vymezil poZadavky na reZim
matefské 3koly a Skolni kuchyné&, dale na uklid a nakladanim
s pradlem. Obsahoval také stanoveni délky pracovni doby,
stanoveni zacatku a konce pracovnich smén a systém zastupovani
nepfitomnych zaméstnanci.

Zjisténi:

Predpis obsahoval formdlni nedostatky (nebyl uveden nazev
prispévkové organizace, nebylo stanovenar datum platnosti a
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fidinnosti, predpis nebyl podepsdn feditelkou pfispévkové
organizace) .

Prokazatelné seznimeni  zaméstnancd pFispévkové organizace
s Provoznim #idem nebylo doloZeno.

Doporudeni :

Odstranit formilni nedostatky v uvedeném pfedpise a zajistit
prokazatelné seznimeni zaméstnanci s Provoznim radem.

1.6.5. Skolni Frad

&kolni fad matefské Skoly vymezoval prava ditéte a prava
rodigd, pravidla vzéajemnych vztahtt s pedagogickymi pracovniky
vEetnd pfijiméni a odvadéni déti, platby za 3kolni stravovani,
hlaseni &kolnich Grazt a dalsi povinnosti ve smyslu zdkona C.
561/2004 Sb., o pfedSkolnim, zadkladnim, stfednim vy&sim a
jiném vzdé&lavani.

Zjisténi:

Pfedpis obsahoval formilni nedostatky (nedisledné uvadéni
plného nazvu piispévkové organizace, Skolni £id nebyl podepsin
Feditelkou organizace).

Sezndmeni zaméstnanci bylo doloZeno jejich podpisy na vnitinim
predpise.

Doporucdeni:

Odstranit formilni nedostatky ve vnitfnim predpise.

.6.6. Stav vnitfnich p¥edpisu v oblasti a&etnictvi a hospodafeni s
majetkem
Zjisténi:
P#i kontrole bylo zjisStémo, Ze V organizaci nebyly zpracovany
vnitfni predpisy pro oblast udetnictvi a hospodareni

s majetkem, které Jjsou vyhotovovany S cilem rozpracovat
ustanoveni prislusnych zdkonu na podminky organizace.

Nebyla zpracovdna smérnice o obéhu t1udetnich doklada (vé.
diselniku udetnich dokladi) a vnit#ni udetni smérnice (VvE.
pokladni sluzby, Sasového rozliSeni, dohadnych polozek a
p#ipadné fondového hospodareni) .

V oblasti hospodarfeni s majetkem nebyla zpracovdna smérnice ©
provadéni inventarizace v prfispévkové organizaci a smérnice o
evidenci a détovdni majetku a zdsob.

Doporuéeni :

Zpracovat v pfispévkové organizaci smérnici o obéhu udetnich
dokladt:® a vnit#ni udetni smérnici, pEipadné resit tuto oblast
v jednom vnitfnim predpise. Dile stanovit v organizaci zdsady
pro evidenci a Hiétovdni majetku a zdsob.

2 Inventarizace majetku v souladu se zakonem &. 563/1991 Sb.,
o udetnictvi

U¢etni jednotky zjistujil inventarizaci skute&ny stav majetku, zavazku
a pohledavek a ové¥uji, =zda zjistény skuteény stav odpovida stavu
majetku, za&vazkl a pohledavek v ugetnictvi.

Inventarizaci provadéji acetni  jednotky k okamZiku, ke kterému
sestavuji ugetni zavérku (obvykle jako féadnou k rozvahovému dni 31.12.
pfisluéného kalendafniho roku), a to fyzickou a dokladovou inventurou. -
Fyzickou inventuru, kterou nelze provést ke konci rozvahového dne, lze
provést v pribé&hu poslednich &tyf m&sict ugetniho obdobi. Pfritom uc&etni
jednotka musi prokazat stav hmotného majetku ke konci rozvahového dne
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stavy fyzické inventury opravenymi o prirfistky a ubytky uvedeného
majetku za dobu od ukoncéeni fyzické inventury do konce tGcetniho obdobi.
Stav zji¥t&ného majetku je =zaznamenan na inventurnich soupisech, coZ
jsou priikazné ucetni zaznamy se stanovenymi nédlezitostmi.

Za organizacni zabezpefeni  inventarizace je  odpovédny vedouci
zaméstnanec organizace, ktery stanovi ve vnit¥nim pfedpise datum
zahdjeni a ukon&eni inventarizace, den, ke kterému se zjistuje stav
majetku, zadvazkl a pohledavek, sloZeni inventarizadcni komise
a proskoleni jejich ¢len@i. O vysledku inventarizace je pofizovan zapis,
ktery dokumentuje porovnani skute&éného stavu majetku, zdvazkl
a pohledavek s 0fetni evidenci. V piipadé zjidté&ni inventarizac¢niho
rozdilu musi 0&etni Jjednotka zu&tovat tento rozdil mezi skuteénym
stavem a stavem v uéetnictvi do u&etniho obdobi, za které se stav

majetku, zavazkll a pohledavek ovéfuje.

Zjisténi:

Inventarizace majetku, zdvazki a pohleddvek ke dni 31.12.2010 byla
v pfispévkové organizaci zajiSténa ,Pfikazem reditelky Materské Skoly
Zlin, Prostfedni 3488, prispévkové organizace" ze dne 13.10.2010 (ddle
jen P#ikaz). Pfikaz byl vydin na zdkladé =zdkona &. 563/1991 Sb., o
téetnictvi. Prfikaz obsahoval 1idaje o predmétu inventarizace, ©
terminech, ve kterém mi byt inventarizace Jjednotlivého majetku
provedena, dile ddaje o datu, ke kterému md byt inventarizace provedena
a sloZeni inventarizadni komise. V Pfikaze nebylo jednoznacné stanoveno
datum zahdjeni a zejména datum ukondeni inventarizace (tj. zpracovani a
predlozeni zdpisu o vysledku inventarizace). .
Prokazatelné seznameni éleni inventarizacdni komise o jejich
povinnostech pfi provddéni inventarizace majetku, zdvazki a pohledivek

nebylo dolozeno.

2.1. Fyzickd inventarizace

Provedeni fyzické inventury bylo doloZeno inventurnimi soupisy hmotného
majetku zpracovanymi podle jeho umisténi. Na pfedlozZenych inventurnich
soupisech fyzické inventury majetku nebyl uveden sprdvny - uplny nézev
pfispévkové organizace. Na inventurnich soupisech dile chybél podpis
jednoho d&lena inventarizadéni komise, stanoveného ,Prikazem reditelky"
ze dne 13.10.2010.

Nebyl zpracovdn inventurni soupis drobného -dlouhodobého nehmotného
majetku (iddet 018) ke dni 31.12.2010 v porizovaci cené 38-349,- Kc.
Hodnota pofizovaci ceny drobného dlouhodobého hmotného majetku (acet
028) uvedend na inventurnich soupisech ke dni 31.12.2010 nesouhlasila
se stavem tohoto majetku v udetni zivérce k tomuto dni (rozdil ¢&inil
56 759,- K&). Stejny nedostatek byl zjistén také u uétu 022 -
Samostatné movité véci a soubory movitych véci-rozdil &inil 18 410,-K&.
Operativni evidence majetku nebyla zavedena. Z tohoto ditvodu nebyly
pfedloZeny inventurni soupisy tohoto majetku v rameci inventury ke dni
31.12.2010.

Fyzicka inventura pokladni hotovosti (zdstatek ve vysi 21 687,- Ké) ke
dni 31.12.2010 nebyla provedena.

Stav skladu potravin ve Skolni jidelné (ucdet 112 - Materidl na skladé)
s udetnim zustatkem ve vySi 6 613,98 K& nebyl doloZen fddnym
inventurnim soupisem k 31.12.2010. PredloZeny seznam zasob nesplrnoval
pozZadované ndleZitosti inventurniho soupisu dle § 30, odst. 2, zdkona
&. 563/1991 Sb., o udetnictvi. Souhrn zdsob dle pfedloZeného seznamu
Sinil k 31.12.2010 d&&stku 6 566,83 K& - byl zjistén rozdil ve vysi
47,15 K& (niZsi stav oproti ucetnimu stavu k tomuto dni).

Vzhledem ke zjisténym nedostatkum nebyly inventurni soupisy fyzické
inventury dostatedéné prikazné.
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2.2. Dokladové inventarizace

Dokladovid inventura spodivd v provérfeni sprdvmosti a priukaznosti
zistatky uétd na zdkladé priloZenych dokladi. Provadi se u téch
rozvahovych uéta, u nichZ nelze provést fyzickou inventuru. Pri
kontrole dokumentace dokladové inventury bylo zjisténo, Ze inventura
ztistatklt uétd nebyla provedena u udta 042, 078, 081, 082, 088, 241,
243, 401, 412, 413, 414, 416, 493.

‘ Dokumentace dokladové inventury Jjako celek mnespliiovala poZadavky

stanovené zdkonem ¢&. 563/1991 Sb., o déetnictvi, § 30, odst. 2.
Inventurni soupis dokladové inventury neobsahoval vsechny stanovené
nilezitosti (nebyl opatfen nizvem organizace, nebyl oznaden Jjako
dokladova inventura, neobsahoval podpisy &lent inventarizadéni komise a
datum zahijeni a ukonéeni inventarizace). K dokladové inventure nebyly
pfipojeny doklady, prokazujici stavy zistatki rozvahovych udtd.
V dokladové inventufe nebyly zahrnuty stavy bankovnich uétd (béZného
Gétu — 241 a uétu FKSP - 243), nebyly také pfiloZeny vypisy z téchto
bankovnich uétdd ke dni 31.12.2010 (vypisy nebo kopie téchto vypisi
nebyly souddsti dokladové inventury) .

2.3. Inventarizadéni zdpis

Inventarizaéni zdpis o vysledku inventarizace majetku a zavazku
MateZské Skoly Zlin, Prostfedni 3488, prispévkové organizace ke dni
31.12.2010 nebyl pfedloZen. V dokumentaci inventury byl dohledin pouze
,Inventarizaéni zdpis Diléi inventarizadni komise", ktery shrnoval
vysledek inventury podrozvahové evidence majetku svéfeného prispévkové
organizaci k hospodareni zfizovatelem.

Doporudeni:

vV p¥ikaze feditelky k provedeni inventarizace jednoznadéné stanovit
datum zahdjeni a datum ukonéeni inventarizace. Inventarizace je
ukondena predloZenim zpracovaného a podepsaného inventarizacniho
zdpisu.

Prokazatelné seznamovat éleny inventarizacni komise s jejich

povinnostmi peodle zakona &. 536/1991 Sb., zdkona © déetnictvi, § 29-30.
Zabezpedit, aby inventurni soupisy fyzické inventury majetku obsahovaly
vSechny nileZitosti podle zadkona &. 563/1991 Sb., o udetnictvi, § 30,
odst. 2.

Providét ke stanovenému datu fddnou fyzickou inventarizaci zustatkad
vSech rozvahovych uéti, u kterych lze tento druh inventarizace provést,
(tzn. véetné operativni evidence) .

Providét ke stanovenému datu Fadnou dokladovou inventuru zlustatkld vsech
rozvahovych uétd, u nichZz nebyla provedena fyzickd inventura. Klast
diraz na splnéni vSech néleZitosti dokladové inventury - tyto
nileZitosti je nezbytné zabezpedit stejné jako u fyzické inventury
majetku.

2.4. Dohody o hmotné odpovédnosti

Zjisténi:

Nebyla pfedloZena platnid ,Dohoda o hmotné odpovédnosti" za hodnoty
svérené k vyudtovani zaméstnanci, ktery vykondvd funkci pokladni
(hmotnd odpovédnost za svéfenou hotovost). Platnid dohoda o hmotné
odpovédnosti se zaméstnancem nebyla uzaviena ani pfi hospodafeni se
zdsobami potravin v ramci skladu 5kolni jidelny (hmotnd odpovédnost za
svéFeny majetek - potraviny).

Funkci pokladni a vedouci Skolni jidelny vykondva feditelka prispévkové
organizace. Z funkce jmenovaného vedouciho zaméstnance - feditelky
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pfispévkové organizace - vyplyva pouze obecnd odpovédnost za cinnost
prispévkové organizace.

Doporudeni:

Doporudujeme odboru Skolstvi, ktery zabezpeduje koordinacni a kontrolni
funkei u zFizenych Skolskych organizaci, aby projednal a zabezpedil ve
spoluprdci s rediteli téchto organizaci uéinny zplisob sniZeni rizika
neqpravneneho naklddini s hospodiFskymi prostrfedky (hotovost, zdsoby
potzavzn) Takové riziko vznikd v pfipadech, kdy zaméstnanci prakticky
naklddaji s témito hospoddfskymi prostfedky a nemaji uzavienu dohodu o
hmotné odpovédnosti podle § 252, =zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zdkoniku
prace.

3. Finanéni kontrola podle zakona &. 320/2001 Sb., o finandni
kontrole

P¥i vefejnospravni kontrole byl provéfen vnitini pfedpis - Smérnice o
#idici kontrole - III.

Zjisténi: ®
Smérnice byla platnd od 1.3.2009 a obsahovala ustanoveni o sloudeni
funkce sprdvce rozpoétu a hlavni udetni v prispévkové organizaci a dile
ustanoveni o© nahrazeni funkce interniho auditu verfejnosprdvni
kontrolou. Souddsti smérnice byly podpisové vzory osob oprdvnénych
provddét a vyznadovat predbéinou fFfidici kontrolu podle zdkona &.
320/2001 Sb., o finandéni kontrole. PriibéZnd a ndslednd F¥idici kontrola
byla ve sméznici popsdna =z hlediska obsahu a byli také stanoveni
zaméstnanci, ktefi ji mohou provadét.

V ramci wustanoveni smérnice byla nepfesné popsdna kontrolni faze
predbéiné ridici kontroly prfed vznikem zdvazku (individudlni a
limitovany pzfislib). Nebylo dile doloZeno povéfeni zaméstnance
k provddéni predbéiné fidici kontroly ve funkci sprdvce rozpoctu +
hlavni tddetni. o

Vnitini pfedpis vykazoval nékteré formilni nedostatky, nap¥. neoznadeni
smérnice dplnym nidzvem organizace dle zfizovaci listiny, neuvedeni data
iéinnosti, neuvedeni seznamu priloh.

Doporuceni :

Aktualizovat vnitfni ,Smérnici o Fidici kontrole - III" (dodatek é&. 1
zapracovat do aktualizované smérnice).

Podpisové vzory, povéreni, pripadné dalsi formulare zpracovdvat formou
fddnych priloh nebo dodatku k vnitfnimu predpisu.

Kontrola byla déle zam&fena na praktické provaddéni zéznami o p¥edbéiné
fidici kontrole pohledavek a zavazku, které byly v roce 2010 wvykéazany
v uCetnictvi organizace.
PfedbéZnad ¥idici kontrola byla provéfovana u t&chto u dokladut:
- doklad &. 100076 - vydajovy pokladni doklad ze dne 25.8.2010 na
thradu faktury za zhotoveni nédbytku (Fa Bardodéj),
- doklad &. 100039 - vydajovy pokladni doklad ze dne 8.4.2010 na
nadkup podloZek na stavéni (hracky pro déti),
- doklad &. 100071 - pfijmovy pokladni doklad ze dne 30.6.2010 =za
soukromé tel. hovory — Feditelky pani Sev&ikové
- doklad &. 210012 - decdavatelska faktura ze dne 20.2.2010 za
sluzby mobilniho operdtora T-Mobil za obdobi 20.1.-19.2.2010
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. doklad &. 210070 - dodavatelska faktura ze dne 9.11.2010 =za
opravu socialniho zafizeni v matefské Skole

. doklad ¢&. 230062 - dodavatelska faktura ze dne 30.9.2010 za nakup
potravin pro 3kolni jidelnu.

Zjisténi:

Ziznam o provedené predbéiné Fidici kontrole v 1. fizi nebyl dohledin u
#adného z vySe uvedenych udetnich dokladi. Nebyly piedloZeny pisemné
objedndvky, smlouvy nebo limitované pfisliby s pfislusnymi zédznamy ©
provedené piedbéiné #idici kontrole u kontrolovanych dokladi.

Ziznamy o provedené pfedbézné fidici kontrole ve 2. fazi byly u
kontrolovanych dokladi provedeny. U nékterych 1ucetnich doklada byly
zjistény neuplné zdpisy o provedené f#idici kontrole, nap¥. chybélo
jméno povéfeného zaméstnance a datum kontroly u funkce hlavni téetni
(nap¥. doklad ¢. 100076, 100039).

Pisemny z&znam o provedenych prubéZnych fidicich kontrolidch nebyl
dolozZen.

Doporuceni:

Provddét predbéznou fidici kontrolu v souladu se zdkonem ¢&. 320/2001
sb., o finanéni kontrole a vyhldaskou &. 416/2004 Sb., ktera zadkon o
finanéni kontrole provadi. Zabezpedit, aby pfedbéznou fidici kontrolou
v obou fazich prochdzely vsechny piijmy a vydaje.

vyuzit k zajisténi 1. faze pfedbézné ridici kontroly u vydaju
limitované prisliby.

Disledné vyznadovat d&asové zdznamy O provedené prfedbéiné Fidici
kontrole.

4. Hospodafeni s fondem kulturnich a socialnich potieb

Fond kulturnich a socidlnich pot¥eb vytvarfi prispévkova organizace dle
§ 33 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpocltovych pravidlech Wzemnich
rozpo&th, vysi tvorby, ostatni pfijmy a hospodafeni s fondem upravuje
vyhlagka &. 114/2002 sb., o fondu kulturnich a socialnich potfeb (dale
jen ,vyhlaska™).

Zjisténi:

Prispévkova organizace vydala vnit#fni smérniei ¢&. 2/2010 o FKSP
s déinnosti od 1.4.2010, ktera novelizuje smérnici &, 1/2003 o FKSP.
Smérnice ¢&. 1/2003 o FKSP byla platna od 1.1.2003 do 31.3.2010,
hdéinnost nebyla stanovena a nebyla podepsdna reditelkou s$koly. Nebylo
dolozeno prolazatelné seznameni se smérnici u zaméstnanciu, kteri byli
v obdobi platnosti Smérnice &. 1/2003 pfijati. Novelizovand Smérnice é.
2/2010, vydanid s platnosti od 1.4.2010, rovnéZz nebyla podepsina
feditelkou sSkoly a nebylo také dolozZeno prokazatelné seznameni
zaméstnanci se smérnici. '

vzhledem k tomu, zZe smérnice je platna i v roce 2011, mnebyla dosud
v prfedpise upravena vyse tvorby FKSP (pro rok 2011 je nespravné urcena
na 2 % z roéniho objemu prostredkd na platy). Vnitzini pfedpis &. 2/2010
stanovil, Ze rozpodet FKSP bude priloZen formou prilohy, tato
nileiitost vsSak nebyla dodrZena. Ke Smérmici &. 1/2003 nebyly pfiloZeny
rozpoéty za jednotlivé roky jeji platnosti (vnitfni pFedpis stanovil
povinnost prikladdni rozpodtd jako pfiloh).

Nékterd ustanoveni smérnice postrddala vécnou souvislost (napf. u
poskytovdni p.jéek - ¢&1. 10-12 byl proveden odkaz na ¢&lanek 13 = &3
pfispévek na stravovani).
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