z li’ n Magistrat mésta Zlina
nadmeésti Miru 12 « 761 40 Zlin

VAS DOPIS ZN.:

ZE DNE:

NASE ZN.: MMZL 051128/2018
VYRIZUJE: Fajgarova

TEL.: 577 630 726

FAX:

E-MAIL: vilmafajgarova@zlin.eu
DATUM: 10.06.2019

Poskytnuti informaci dle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim

Magistrat mésta Zlina, odbor pravni, oddéleni prestupkové, jako vécné a misté prislusny spravni
organ k projednani pfestupkl, obdrzel dne 27.5.2019 Zadost o informace podle zakona &.
106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, v platném znéni. Zadost je evidovana pod &j.
MMZL 051128/2018.

Zadatel v 2adosti 2ada poskytnuti informaci ze spisoveho materialu, jehoZ neni U¢astnikem, ani
zmocnéncem Zadného z Ucastnik(, a to konkrétné tyto specifikované informace:

zda bylo v této véci zahajeno fizeni a v piipadé, Ze ano rovnéz o sdéleni, zda a jakym zplisobem
byla po prosetfeni této véci odpovédna osoba za spachani prestupku potrestana a zaslani kopie
konecného rozhodnuti o prestupku.

Magistrat mésta Zlina, odbor pravni, oddéleni prestupkové, sdéluje, Ze neshledal 2adné duvody,
pro které by nebylo moZno pozadované informace poskytnout, ovéem pouze v takovém rozsahu a
takovym zpGsobem, aby v rdmci naplnéni prava a informace ze strany Zzadatele, nedo$lo k negaci
¢i poruseni prava na soukromi Uc€astnika fizeni &i jinych osob. Spravni organ ma za to, ze
poZadovana pisemnost obsahuje informace tykajici se osobnich Gdaju, a proto provedl
anonymizaci konkrétni pisemnosti.

Pfilohou je Vam zaslana kopie poZadovaného rozhodnuti (pfikazu) ve véci, ktery doposud ale
nenaby! pravni moci. Spravni organ ma také za to, Ze v této kopii rozhodnuti jsou obsazeny Vami
pozadované informace, které se taktéz tykaji doplnéni Vasi pfedchozi Zadosti ze dne 27.5.2019
v navaznosti na ust. § 42 zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad.

Dle Zadosti je poskytovan anonymizovany piikaz o prestupku &j. MMZL 081656/2019 ze dne
31.5.2019

Bc. Vilma Fajgarova, v.r.
opravnéna vést fizeni o prestupcich

®
telefon 577 630 111, fax 577 432 901, 577 432 911
bankovni spojeni: 3049002/0800 » IC 00283924



- odbor pravni-prestupkové oddéleni
l I n Magistrat mésta Zlina, namésti Miru 12
pracovisté Prstné, L. Vachy 602, 761 40 Zlin

tel.: 577630726, e-mail: vilmafajgarova@zlin.eu

N

Spisova znacka: MMZL 051128/2019

C. pi. 471/2019pf.

Opravnéna uredni osoba: Bc. Vilma Fajgarova
Vyhotoveno ve Zliné dne: 31.5.2019

Odbor pravni - oddéleni prestupkové Magistratu mésta Zlina, vécné a mistné pfislusny spravni organ vydava,
jakoZto prvni ukon v fizeni, podle ust. § 90 zak. &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
(dale jen ,zékon o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich®), zakona ¢&. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich
(dale jen ,zékon o nékterych prestupcich®), a § 150 zak. ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpistl (dale jen ,spravni rad“), tento

PRIKAZ

I. VYROK O VINE

Spoleénost Transparency International - Ceska republika, o.p.s., ICO 27215814, se sidlem Sokolovska
260, 180 00 Praha,

se uznava vinnou z prestupku dle ust. § 7 odst. 2 pism. b) bod 1 zakona o nékterych piestupcich "Pravnicka
osoba se dopusti pfestupku tim, Ze narusi ob&anské souziti tak, Ze jiného nepravdivé obvini z prestupku.”, kterého
se dopustila tim, Ze dne 17.12.2018 prostiednictvim Magistratu mésta Zlina, neopravnéné podala oznameni o
skuteénostech nasvédéujicich spachani prestupku dle ustanoveni § 23 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 159/2006 Sb.,
o stfetu zajmi na ﬂ

Il. VYROK O SPRAVNIM TRESTU
Za spachani uvedeného piestupku se pravnické osobé uklada

podle ust. § 35 pism. b) a § 46 zakona o odpovédnosti za pfestupky a § 7 odst. 4 pism. b) zakona o nékterych
prestupcich, pokuta ve vysi 2.000,- Ké (slovy dvatisice korun), splatna do 30 dnli ode dne nabyti pravni moci
tohoto pfikazu, na G€et statutarniho mésta Zlin, vedeny u Ceské spofitelny, a.s., pobocka Zlin, islo Gctu
3049002/0800, variabilni symbol 9212037860, konstantni symbol 1118.

Odavodnéni:

Dne 8.4.2019 obdrzelo ifestuikové oddéleni odboru irévniho Maiistrétu mésta Zlina oznameni ifestuiku od

ve véci obvinéni spole¢nosti Transparency International - Ceska republika, o.p.s., ktera se méla dopustit
prestupku proti ob&anskému souZiti dle ust. § 7 odst. 2 pism. b) bod 1 zakona ¢. 251/2016 Sb., o nékterych
prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpis(, tim, Ze dne 17.12.2018 prostrednictvim Magistratu mésta Zlina, méla
neopravnéné podat oznameni o skuteénostech nasvéd&ujicich spachani prestupku dle ustanoveni § 23 odst. 1
pism. b) zakona &. 159/2006 Sb., o stfetu zajmi na ﬁ

V Oznameni o podezieni ze spachani pfestupku proti obéanskému souziti ze dne 8.4.2019 je mimo jiné uvedeno,
Ze dne 17.12.2018 podala spole&nost Transparency International — Ceské republika, o.p.s., se sidlem Sokolovska
260/143, Liben, 180 00 Praha 8, IC 27215814 (dale jen ,Transparency”) Magistratu mésta Zlina Oznameni o
skute&nostech nasvéd¢ujicich spachani prestupku dle ust. § 23 odst. 1 pism. b) zakona &. 159/2006 Sb., o stretu
zajmi, které dale upiesnila svym podanim ze dne 8.1.2019 nazvanym ,Upiesnéni oznameni o skuteé¢nostech
nasvédéujicich spachani pfestupku dle ust. § 23 odst. 1 pism. b) zakona & 159/2006 Sb. Spole¢nost
Transparency v oznameni uvedla, Ze ﬁjako vefejny funkcionat ve smyslu ust. § 2 odst. 1 pism. b)
zakona €. 159/2006 Sb., o stietu zajmu, v u¢inném znéni (dale jen ,zakona o stfetu zajm"“), se dostal do rozporu
4a odst. 1 zakona o stietu zajm(, nebot' byl ovladajici osobou spoleénosti
, ktera provozovala televizni vysilani stanice
. Ve svém upresnéni pak spole¢nost Transparency dale uvedia, Zze vzhledem k tomu, Ze




C.j. 471/2019pt. str. 2
vyjadfil pochybnosti o uplatnéni zakona o stfetu zajmu v souvislosti s ust. &l 1] bod 6 zakona &. 14/2017 Sb.,
kterym se méni zakon &. 159/2006 Sb., o stietu zajm(, ve znéni pozdéjSich predpis(, a dalsi souvisejici zakony,
upfesnila tim své oznameni o skutenost, Ze se _ stal ovladajici osobou | NN ore 14.6.2017,
pficemz ust. § 4a zakona o stietu zajmu, kterym bylo vefejnym funkcionarim zakazano byt ovladajici osobou
pravnické osoby, ktera je provozovatelem televizniho vysilani, bylo zavedeno novelou zékona o stietu zajma,
s u€innosti ode dne 9.2.2017. Tim mél dle spole¢nosti Transparency jednat zcela jednoznacné
v rozporu se znénim i smyslem § 4a odst. 1 zakona o stfetu zajmi, véetné prechodného ustanoveni novely
zakona o sti‘etu zajmi v &l. Il bod 8, jehoz smyslem bylo pouze zabranit retroaktivnim GéinkGm novely zakona
vléi vefejnym funkcionafim, jez ovladaly pravnické osoby provozujici rozhlasové a televizni vysilani jiz pred
uginnosti novely zakona o stietu zajmi. Pfedmétné podani bylo na zakladé zadosti #jako senatora
projednano v disciplinarnim fizeni vedeném mandatovym a imunitnim vyborem Senatu Ceské republiky, ktery
dne 19.3.2019 usnesenim ¢&. 5 uvedené disciplinarni fizeni zastavil s tim, Ze skutek uvedeny v pfedmétném
podani nepfedstavoval disciplinarni provinéni ani prestupek. Dne 20.3.2019 se vzdal prava odvolani
roti Usneseni o zastaveni, ¢imz Usneseni 0 zastaveni nabylo pravni moci. Dle odlivodnéni Usneseni o zastaveni
_ mandat senatora vznikl dne 18.10.2014 a trval i ke dni 9.2.2017, kdy nabylo u&innosti ust. § 4a
zékona o stfetu zajmud ve znéni novely zakona o stfetu zajmid. Mandat senatora H tedy vznikl pfede
dnem Gginnosti pravni normy § 4a zakona o stietu zajmd. Podle &l. Il bodu 6 novely zakona o stietu zajml se
zékazy a omezeni podie ust. § 4a zakona o stietu zajmd, ve znéni G¢inném ode dne nabyti Géinnosti novely
zakona o stietu zajmu, nevztahuji na verejného funkcionare, ktery zahajil vykon vefejné funkce prede dnem nabyti
uginnosti tohoto ustanoveni. Jelikoz tedy senator [l z divodu trvajiciho mandatu senatora Senatu Ceské
republiky byl nesporné vefejnym funkcionafem ke dni nabyti U¢innosti pfedmétnym ustanoveni novely zakona o
stfetu zajm(, to je ke dni 9.2.2017, pak podle ¢&l. Il bodu 6 Novely zdkona o stfetu zajml se na né&j vysiovné
nevztahoval zakaz uvedeny v ust. § 4a odst. 1 zakona o stfetu zajm{. Evidentné proto nebyl napinén zakladni a
obligatorni obecny znak prestupku, tj. protipravnost. Predmétné jednani senatora Hpodle jediného
mozného vykladu €l. Il bod 6 novely zakona o stfetu zajm( bylo proto v souladu s pravem a pojmové nemohlo byt
prestupkem. Senator | tak neporusil povinnost vyplyvajici ze zakona nebo uloZenou na jeho zakladé,
a tedy se nedopustil ani ptestupku dle ust. § 23 odst. 1 pism. b) zakona o stfetu zajmu. Pro —jii
jen samotné podani oznameni a upfesnéni a jeho nasledné provérovani znamenalo vyrazny negativni zasah do
jeho osobnostni a profesni sféry, kdyZz v postaveni vefejné znamé osoby musel Celit nejenom formalnimu
obvinéni, ale také strpét s tim spojeny medialni tlak na svoji osobu. Ze znéni shora uvedeného pfechodného
ustanoveni novely zakona o stfetu zajmu piitom dostateé¢né jasné a srozumitelné vyplyva, Zze na kazdého, kdo
jako verejny funkcionar zahgjil vykon pfislusné vefejné funkce pred datem 9.2.2017, tedy pied datem, kdy nabylo
ucinnosti ust. § 4a zakona o stietu zajmd, se zékazy dle tohoto ust. § 4a zakona o stietu zajm0 nevztahuji. Jiny
smysl a Uucel uvedeného pifechodného ustanoveni dovodit nelze, diivody pro odli$nou intepretaci nevyplyvaiji ani
z divodové zpravy k novele zakona o stietu zajml a nelze je zjistit ani z rozpravy zakonodarct, ktera k navrhu
novely zakona o stfetu zajm0 byla vedena v ramci legislativniho procesu. Shodné s timto zavérem rozhodl rovnéz
mandatovy a imunitni vybor ve svém Usneseni o zastaveni. Stejny zavér o tom, Ze || nejednal a
nejedna v rozporu s ust. § 4a zakona o stfetu zajmi musel byt zfejmy i spole¢nosti Transparency, a to jesté
piedtim, nez udinila své oznameni, respektive pfedtim, nez je dale upiesnila ve svém upfesnéni. Je tomu tak tim
spise, Ze spolenost Transparency na svych internetovych strankach provozuje pravni poradnu a vefejné se zde
prezentuje jako subjekt se silnym odbornym zazemim s tim, Ze jeji tym se sklada pfevazné z pravnikl a analytikd.
Pokud se spole&nost Transparecy timto zplisobem vefejné hlasi k vysoce odbornému vykonu své &innosti, dava
tim najevo, Ze jedna s mimoifadnou znalosti a peélivosti a je tudiz namisté ocekavat, Zze vedkeré aktivity bude
vykonavat pfi zachovani této odborné péce. Ackoli v pfipadé odpovédnosti pravnické osoby za piestupek plati
objektivni odpovédnost a tedy odpovédnost za nasledek, je namist€ poznamenat, Ze subjekt s takovymto
odbornym pravnim zazemim pfinegjmensim mél a mohl vylozit pfislusna ustanoveni zakona o stfetu zajml a
novely zakona o stfetu zajml, a dale i skutkové okolnosti této véci s tim, Ze v tomto posuzovaném piipadé neni
naplnéna skutkova podstata prestupku dle ust. § 23 odst. 1 pism. b) zakona o stietu zajm(. | pfes shora uvedené
skute¢nosti spoleénost Transparency u€inila oznameni a toto dale neprehodnotila ani na zakladé nasledného
vyjadreni _ v némz sdélil své stanovisko ke spravné interpretaci ust. &l. Il odst. 6 zakona o stretu
zajmu. Spole¢nost Transparency naopak dale prfedloZila své upfesnéni a v ném podala zcela zavadéjici a aéelovy
vyklad odporujici dikci tohoto pfechodného ustanoveni. Dle oznamovatele takovy postup spole¢nosti
Transparency postrada potfebnou miru odborné opatrnosti. Pfredmétné oznameni bylo u¢inéno védomé, s cilem
pfivodit postih konkrétni osoby, pfiéemz se zakladalo na zcela nespravném, ucelovém a zavadéjicim pravnim
posouzeni. JelikoZ bylo dostateéné prokazano, Zze ke spachani tvrzeného piestupku nedoslo, zalozil uvedeny
postup spole¢nosti Transparency dlvodné podezieni z nepravdivého obvinéni z piestupku. Spole¢nost
Transparency svou &innosti vyrazné zasahuje do vefejného prostoru, kde je zpUsobila vyznamné zasahovat do
prav a opravnénym zajml dotéenych osob, a proto je z povahy véci nezbytné, aby kazdému formalnimu podani
predchézelo zodpovédné a dikladné vécné i pravni posouzeni, a aby také spole¢nost Transparency pfi své
¢innosti dikladné zvazovala svou spole¢enskou i pravni odpovédnost.

Soucasti spisového materialu je mimo jiné i kopie Oznameni o skuteénostech nasvédéujicich spachani prestupku
dle ustanoveni § 23 odst. 1 pism. b) zakona &. 159/2006 Sb., o stretu zajm0 ze dne 17.12.2018, Upiesnéni
oznameni o skuteénostech nasvé&dé&ujicich spachani prestupku dle ustanoveni § 23 odst. 1 pism. b) zakona &.
159/2006 Sb., o stfetu zajml ze dne 8.1.2019, a dale 5. usneseni ze 3. schize konané dne 19.3.2019
mandatovym a imunitnim vyborem.
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Vzhledem k tomu, Ze neni pochyb otom, Ze pravnicka osoba se pfestupku dopustila a véc nebyla vyfizena
piikazem na misté, vydal spravni organ pfikaz o ulozeni vy$e uvedeného spravniho trestu.

Spravni organ zvazil véechny dikazy a dospél k zavéru, ze pravnicka osoba svym jednanim naplnila véechny
znaky skutkové podstaty uvedeného prestupku dle ust. § 7 odst. 2 pism. b) bod 1 z&kona o nékterych prestupcich
"Pravnicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze narusi obcanské souziti tak, Ze jiného nepravdivé obvini z
prestupku.”.

Nebot m& spravni organ ze spisového materidlu spolehlivé a nepochybn& prokazano, Ze se spoleCnost
Transparency International - Ceska republika, 0.p.s. umysiné dopustila prestupku dle ust. § 7 odst. 2 pism. b) bod
1 zakona &. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich, ve znéni pozdé&jSich predpist, tim, Zze dne 17.12.2018
prostiednictvim Magistratu mésta Zlina, neopravnéné podala oznameni o skuteCnostech nasvédCujicich
spachani prestupku dle ustanoveni § 23 odst. 1 pism. b) zakona &. 159/2006 Sb., o stietu zajmi na h
, bylo rozhodnuto v pfikaznim fizeni. Pfi rozhodovani o druhu a vysi sankce bylo pfihlédnuto jak k
zavaznosti spachaného skutku, tak k formé zavinéni. Spravni organ pfislusny k projednavani pfestupku si pfed
vydanim piikazu o ulozeni pokuty, ktery je prvnim tkonem v Fizeni, opatfil v souladu s ust. § 106 zakona o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich opis z evidence prestupkl vedené Rejstiikem trestd (dale jen ,evidence
prestupkl*) tykajici se pravnické osoby, kdy tento byl bez zaznamu. Spravni organ spole¢nosti Transparency
International - Ceska republika, o.p.s. ulozil spravni trest podle ust. § 35 pism. b) zakona &. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich, kdy podle ust. § 39 a § 40 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti
za prestupky a fizeni o nich, nejsou spravnimu organu znamy polehéujici ani pfitéZujici okolnosti, které by mohly
mit vliv na druh a vysi spravniho trestu. Spole&nosti Transparency International - Ceska republika, o.p.s. byla
ulozena pokuta v dolni hranici zakonem stanovené sazby pro pfikazni fizeni. Snad bude pro ni dostate¢nym
ponaudenim, aby se v budoucnu vyvarovala piipadného dal$iho protipravniho jednani. Za vySe uvedeny
piestupek Ize dle § 7 odst. 4 pism. b) zakona o nékterych prestupcich spoleénosti Transparency International -
Ceska republika, o0.p.s. uloZit ve spravnim fizeni pokutu az do vyse 20.000,- K&.

Spravni organ pro informaci uvadi, ze podle § 30 odst. 1 pism. a) zak. o odpovédnosti za piestupky a fizeni o
nich promi&eci doba &ini 1 rok. Podle § 31 zak. o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich promiCeci doba pocina
b&Zet dnem nasledujicim po dni spachani prestupku. Béh této Ihity se v3ak podle ust. § 32 odst. 2 zak. o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich pieruSuje ozndmenim o zahajeni Fizeni o pfestupku, vydanim
rozhodnuti, jimZ je obvinény uznan vinnym nebo vydanim rozhodnuti o schvaleni dohody o narovnani, pficemz
prerusenim promli&eci doby poéina promi¢eni doba nova. Pokud byla proml€eci doba pferusena, odpovédnost za
piestupek zanika nejpozdéiji 3 roky od jeho spachani.

Pouéeni Gcastniku:
Podle ust. § 150 odst. 3 spravniho fadu mlze obvinéna proti tomuto pfikazu do 8 dnl ode dne jeho oznameni

podat odpor k Magistratu mésta Zlina, odboru pravnimu — pfestupkovému oddéleni. Lhita pro podani odporu
bé&zi ode dne nasledujiciho po oznameni pfikazu.

Véasnym podanim odporu se piikaz rusi a fizeni pokracuje; to neplati, byl-li podan nepfipustny nebo opozdény
odpor. Zpétvzeti odporu neni piipustné.

Pokud po podani odporu bude vydano rozhodnuti, kterym bude obvinéna uznana vinnou z pfestupku, bude ji,
kromé spravniho trestu dale podie ust. § 95 odst. 1 zak. o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich uloZzena tez
povinnost nahradit naklady fizeni (stanovené vyhlaskou &. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajl a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o pausalni &astce nakladl fizeni, ve znéni vyhl. €. 112/2017
Sb.).

Piikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stava pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.
Otisk aredniho razitka

Bc. Vilma Fajgarova
opravnéna vést fizeni o pfestupcich

Vyhotoveno 2x
1x spis OP MMZ
1x spole¢nost Transparency International - Ceska republika, o.p.s.



